POLICY BRIEF

Kako svakom uceniku strukovne Skole osigurati razvoj

transverzalnih vjeStina do 2030. godine

— Zagreb, 2026.



SAZETAK

Razvoj transverzalnih vjestina ucenika strukovnih Skola danas ovisi o motiviranom
nastavniku ili pojedinom projektu, a ne o sustavu. To je ujedno i zakljucak konferencije
~Razvoj mekih vjeStina u strukovhom obrazovanju - od politika do prakse” koju je
organiziralo Hrvatsko debatno drustvo kao zavrSnu aktivnost Erasmus+ projekta Voice of
Vocation.

Kako bi do 2030. svaki ucenik imao jednaku priliku razvijati komunikaciju, suradnju, kriticko
misljenje i gradanske kompetencije te je vjeStine potrebno ugraditi u kurikulum, satnicu,
inicijalno obrazovanje i profesionalni razvoj nastavnika te uvjete rada skola.

Ovaj policy brief temelji se na odgovorima panelista i sudionika konferencije na klju¢no
pitanje postavljeno tijekom konferencije: Koje tri promjene Hrvatska treba napraviti do
2030. kako bi svaki ucenik strukovne Skole imao priliku razvijati kljucne transverzalne

vjestine?
Odgovori se mogu grupirati u tri prioriteta

nastavnici strukovnih Skola od
ucenika ocekuju vjestine za Cije poucavanje sami nisu dovoljno formalno ni kontinuirano
pripremljeni.

u svim strukovnim
programima.
rasterecenje nastavne norme, jaca uloga

razrednika, viSe strucnih suradnika u Skolama te nagradivanje nastavnika koji ulazu
dodatni trud.

Ovaj Policy brief donositeljima odluka predlaze Sest preporuka s nositeljima i rokovima do
2030.
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OPIS PRC

Transverzalne vjestine' postaju presudne za zaposljivost
upravo zbog promjena koje umjetna inteligencija

donosi trziStu rada. U uvodnom izlaganju konferencije
prof. dr. sc. Mislav Balkovi¢ istaknuo je da se mijenjaju ne
samo poslovi nego i nacin rada, pa uz znanje struke raste
vaznost komunikacije, suradnje, kritickog promisljanja

i prilagodljivosti tj. sposobnosti koje tehnologija tesko
zamjenjuje.

Europski okvir to ve¢ prepoznaje. Preporuka Vijeca o klju¢nim
kompetencijama za cjeloZivotno ucenje (2018.) i Preporuka
Vijeca o strukovnom obrazovanju i osposobljavanju (2020.)
traZze da strukovno obrazovanje uz struc¢ne razvija i klju¢ne
kompetencije, ukljucujuci gradansku. Europska komisija

u Akcijskom planu za razvoj temeljnih vjestina’ (Europska
komisija, 2025.) ide korak dalje. Kriticko misljenje i
demokratski angazman ne promatra samo kao individualne
kompetencije, nego kao temelj zastite europskih
demokratskih vrijednosti pred rastu¢om polarizacijom i
informacijskom manipulacijom. Tako se u Akcijskom planu,
uz temeljne vjeStine poput matematicke, jezicne i
prirodoslovne pismenosti, uvode i dvije dodatne temeljne
vjestine, a to su digitalna i gradanska pismenost.

! Popis transverzalnih

vjestina prema ESCO sustavu:
komunikacija, suradnja i timski

rad, kriticko misljenje, rjeSavanje
problema, kreativnost, prilagodljivost,
samostalnost, sposobnost

argumentiranja i donoSenja odluka.

~Temeljne vjeStine ¢ine
osnovu koja pojedincima omogucuje
da postanu neovisni, bolje informirani
i pripremljeni, angazirani i aktivni
gradani, ¢ime doprinose zastiti nase
demokracije i temeljnih vrijednosti u
kontekstu rastuce politicke polarizacije,
narusenog povjerenja u institucije i
sve vece manipulacije informacijama.
Nedostatak tih vjeStina nije gubitak
samo za pojedinca, nego i za nasa

europska drustva.”

Upravo su te kompetencije u strukovnom obrazovanju najslabije, a nalazi

medunarodnih i nacionalnih istrazivanja pokazuju da mladi u Hrvatskoj zaostaju

upravo u transverzalnim vjeStinama koje trziSte rada najvise trazi.

Eurydice (2017; prema Salaj, 2024.) biljeZi da u vecini od 36 analiziranih europskih

zemalja obrazovne vlasti gradanskom obrazovanju u strukovnim Skolama posvecuju

manje pozornosti nego u drugim vrstama Skola. U Hrvatskoj su ucenici strukovnih

Skola u Cetiri mjerenja izmedu 2010. i 2025. imali statisticki nizu politicku pismenost od

gimnazijalaca, a najslabije rezultate postizu uenici trogodisnjih programa (Baketa

i sur., 2026). Strukovni sustavi daju prednost tehnickim vjestinama pred

konceptualnim znanjem i kritickim misljenjem potrebnim za sudjelovanje u
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demokraciji (Tommasi i sur., 2021; Rosvall i Nylund, 2024). Komparativna istrazivanja
stoga naglasavaju da se demokratsko gradanstvo ne razvija samo novim
predmetom ili modulom vec je potreban integrirani pristup koji obuhvaca kurikulum,
nastavne metode, vrednovanje i smislenu participaciju ucenika te ukljucuje
poslodavce i udruge (Debowski i sur., 2025; Council of Europe, 2025).

Istrazivanje trziSta rada Hrvatske gospodarske komore (HGK, 2026.) pokazuje kako
poslodavci od transverzalnih vjesStina najviSe traze timski rad, pouzdanost, rjeSavanje
problema, volju za u€enjem i prilagodljivost, a upravo su te vjestine podrucje
najveceg nesklada izmedu onoga Sto poslodavci traze i onoga Sto radnici smatraju
svojim snagama. Istodobno, loSi meduljudski odnosi kao razlog promjene posla
prevladavaju, i to primarno medu mladima do 25 godina. Uz navedeno, znamo iz
brojnih istraZivanja, primjerice UNICEF-a (2021.) kako 11,5% adolescenata od 10 do
19 godina u Hrvatskoj ima problema s mentalnim zdravljem i taj problem postaje
sve izraZeniji. Rezultati ispitivanja PISA 2025 u Hrvatskoj pokazali su kako oko 44%
ucenika smatra da ih Skola nije dobro pripremila za Zivot u odrasloj dobi, a 27%
smatra Skolu gubitkom vremena. S tvrdnjom da je Skola gubitak vremena ceSce se
slazu ucenici u strukovnim Skolama.

Panelisti i sudionici konferencije opisali su Cetiri klju¢na problema u ucenju
transverzalnih vjestina u strukovnim Skolama u Hrvatsko;j:

— transverzalne vjestine postoje u strateSkim dokumentima i
kurikulumima, ali njihova provedba u nastavi ovisi 0 pojedinom nastavniku. Jedan
je sudionik konferencije zakljucio kako bez obveznih sati ,cijela pri¢a stoji samo na
papiru®.

— sudionici su upozorili da
je reformom strukovnih kurikuluma predmet Politika i gospodarstvo izgubio status
obveznog predmeta za sve uc€enike u trogodisnjim programima i postao tzv. izborni
modul, a zahtjev da se vrati bio je jedan od najcescih u raspravi.

Nastavnici strukovnih predmeta nisu formalno pripremljeni za razvoj transverzalnih
vjestina, a njihova im nastavna norma ne ostavlja dovoljno vremena za projektnu
nastavu, suradnju i planiranje aktivnosti.

Pristup ucenju temeljenom na radu, stru¢nim suradnicima, adekvatnoj potpori
u ucenju kao i dodatna podrska koja ukljucuje razvoj komunikacijskih vjestina i

HRVATSKO DEBATNO DRUSTVO | Berislavi¢eva 16, Zagreb | hdd@hdd.hr | hdd.hr | Projekt Voice of Vocation sufinanciran je sredstvima programa Erasmus+ Europske unije.

'920¢ pedoss|| | ,uo1IeI0A JO I0A" Pi[0id | 43148 ADI10d


http://hdd.hr

socio-emocionalno ucenje ovise o usmjereniju, Skoli i sredini iz koje ucenici dolaze.
Konferencija je stoga bila usmjerena na klju¢no pitanje: kako osigurati da razvoj
transverzalnih vjestina ne ovisi o motiviranom nastavniku ili pojedinom projektu

ili Zivotnoj okolini u kojoj se ucenik nalazi, nego postane sastavni dio kvalitetnog
strukovnog obrazovanja kroz formalne dokumente i kurikulume s jasnim pravilima o
provedbi koja su jednaka za sve.

METODO

Kao zavrsna aktivnost projekta Voice of Vocation (Erasmus+), kojeg provodi Hrvatsko
debatno drustvo, odrzana je konferencija ,Razvoj mekih vjeStina u strukovnom
obrazovanju - od politika do prakse”. Konferencija je odrzana u Zagrebu 9. listopada
2026. Uz uvodno izlaganje prof. dr. sc. Mislava Balkovica (SveuciliSte Algebra Bernays)
konferencija je ukljucivala i dva panela te dijalog o javnim politikama:

»Buducnost strukovnog obrazovanja u Hrvatskoj —
kako osigurati razvoj transverzalnih vjestina?“: Elisabetta Fortunato (MZOM), Vesna
Andeli¢ (ASOQ), Tatjana Vlasi¢ (Ured pucke pravobraniteljice), Zoran Varga (Hrvatska
obrtni¢ka komora), Antun Kovaci¢ (Udruga hrvatskih srednjoskolskih ravnatelja).

,Sto istraZivanja i praksa govore o razvoju transverzalnih vjestina?“—
Marko Boko (Ured Europskog parlamenta u Hrvatskoj), Toni Babarovi¢ (Institut
drustvenih znanosti Ivo Pilar), Renato Matejas (Elektrotehnicka Skola Zagreb),
Aleksandra Sekuli¢ (Ekonomska Skola Kula), Jelena Perak (Forum za slobodu odgoja).

Preporuke se temelje na raspravama u gore navedenim panelima te na dijalogu

sa sudionicima konferencije o javnim politikama kao i na odgovorima sudionika
prikupljenim alatom Mentimeter. Sudionicima je postavljeno pitanje: koje tri promjene
Hrvatska treba napraviti do 2030. kako bi svaki u¢enik strukovne Skole imao priliku
razvijati kljune transverzalne vjestine? Odgovori su tematski kodirani, pri ¢emu jedan
odgovor moze pripadati u viSe tema. Sudionici ne predstavljaju reprezentativni uzorak,
rijec je o nastavnicima, ravnateljima, stru¢njacima i predstavnicima institucija i OCD-a
zainteresiranima za temu koji su sudjelovali na konferenciji.
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KLJUCNI NALAZI

Rasprava u policy panelu i ekspertnom panelu s predstavnicima institucija poput
MZOM-a, ASOO-a, Ureda pucke pravobraniteljice, Hrvatske obrtnicke komore,
ravnatelja strukovnih skola, istrazivaca, udruga i nastavnika potvrdila je kako
transverzalne vjestine trebaju i mladima i trziStu rada i demokratskom drustvu.
Medutim, odgovornost za njihov razvoj zasad je rasprSena medu dionicima te je
potrebno uloZiti dodatne napore kako bi im se osiguralo formalno i jasno definirano
mjesto u kurikulumima strukovnih Skola.

Sudionici konferencije kroz dijalog o javnim politikama gotovo su dvostruko ¢eSce od
bilo koje druge teme isticali vaznost adekvatne pripreme nastavnika kroz inicijalno
obrazovanije te kasnije kroz kontinuirani profesionalni razvoj kao i uvjete rada sto je
prikazano u grafikonu u nastavku.

Najcesci prijedlog sudionika: obrazovanje i potpora nastavnicima
Broj odgovora po temi (N = 42; jedan odgovor moZe pripadati u vise tema)

Obrazovanje i potpora nastavnicima

Obvezni gradanski i politicki odgoj

Metode i sadrZaji poucavanja

Uvjeti rada i nagradivanje nastavnika

Strucni suradnici i razrednici

Upravljanje sustavom i suradnja dionika

Jednaki uvjeti u€enja 5

Kontinuitet od vrti¢a i osnovne Skole [

Izvor - Mentimeter, zavrSna konferencija Voice of Vocation, 9. 10. 2026., 42 odgovora,
tematsko kodiranje
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Glavni nalazi

Nastavnici strukovnih predmeta trebaju razvijati vjestine za
koje sami nisu formalno obrazovani. Stoga je potrebno ulagati u inicijalno obrazovanje
i kontinuirani profesionalni razvoj, ali i place koje ¢e privudi nastavnike struke kojih
nedostaje, te nagradivanje onih koji ulazu dodatni trud.

«Educirati nastavnike kako bi bili kompetentni razvijati vjestine kod ucenika za koje sami
nisu primarno formalno obrazovani dovoljno.”

»uvestivecu satnicu razrednicima kako bi strucni suradnici imali vremena raditi s uCenicima.
Edukacije i radionice nastavnicima struke kako bi uspjesno uveli metode rada za razvijanje
mekih vjestina.”

LSustavna podrska nastavnicima u vidu edukacija, radionica ili dodatnih kolegija u sklopu
fakulteta.”

LJacati podrsku nastavnicima da u njima zaZive transverzalne vjestine.”

Najkonkretniji prijedlog bio je vratiti obveznu Politiku i gospodarstvo svim
ucenicima strukovnih Skola, dva sata tjedno. Uz to su se javljali prijedlozi za predmete
ljudskih prava i kritickog misljenja te vecu satnicu Etike.

~Uvesti predmet Politika i gospodarstvo kao redovan predmet od dva sata tjedno, pod
obavezno. Inace cijela prica stoji na papiru, a prilike za njih nema. Nagraditi nastavnike,
platiti njihov rad.”

. Vratiti obavezni PiG svim ucenicima strukovnih Skola. U trajanju 2 Skolska sata tjedno.”
Luvesti gradanski odgoj kao obavezni predmet. Educirati nastavnike.”

Projektna nastava, timska nastava dvaju nastavnika, debata i rad na komunikacijskim i
prezentacijskim vjestinama trazZe vrijeme za planiranje i suradnju koje sadasnja norma
ne omogucuje. Sudionici traZe i stvarnu participaciju u€enika, a ne vijece ucenika ,kao

ukras”.

,UloZiti u inicijalno i dodatno obrazovanje nastavnika za ove teme - rasteretiti nastavnike,
smanjiti normu kako bi mogli viSe planirati i suradivati - profesionalizirati razrednike.”
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»~Dozvoliti nastavnicima kroz rasterecenje satnice vise slobode. Ulagati u nastavnike!”
Nagraditi profesore kako bi se mogli i nastaviti time baviti.”

»Omoguciti bolju suradnju nastavnika na satu (isti sat drZe 2 nastavnika, ali da to bude
zaista tako, a ne samo na papiru).”

»Bolji prostorni i kadrovski uvjeti, vrijeme i prostor za organizaciju projektne nastave i
provodenje projekata kojima ce ucenici razvijati kljucne vjestine.”

Sudionici traze jasnu svrhu modularne nastave, jednak pristup uc€enju temeljenom na
radu neovisno o usmjerenju, ujednacene uvjete u Skolama i manje razrede.

»Da svi ucenici imaju barem pribliZno slicne uvjete za ucenje - materijalno, same Skole da su
ekipirane sa struc¢nim suradnicima i da s njima rade motivirani strucni profesori.”

.Jednak pristup ucenju temeljenom na radu neovisno o usmjerenju.”

~Smanjiti broj uCenika po razredu (prosjek je zeznuta stvar, neki imaju 3 ucenika u maloj
sredini, a neki 28).”,Do 2030. Hrvatska bi trebala donijeti jasno strukturirane i zakonski
utemeljene dokumente, organizirati strucna usavrsavanja na tu temu za nastavnike,
revidirati modularnu nastavu da ljudi nisu visak.”

~Razjasniti Sto se modularnom nastavom Zeli postici.”

PREPC

Na temelju rasprava s panelistima i sudionicima konferencije oblikovano je 6
preporuka za provedbu odredenih mjera koje se trebaju provesti do 2030.

Prve tri odnose se na ono 5to se uci i tko poucava, a druge tri na uvjete bez kojih
promjene nije moguce ostvariti.
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U svim strukovnim kurikulumima eksplicitno navesti ishode ucenja za transverzalne

vjestine, s preporuc¢enim metodama (debata, projektna i terenska nastava, analiza

slucaja i sl.) i nacinima vrednovanja.

Jasno komunicirati svrhu modularne nastave i revidirati je tako da transverzalne

vjestine imaju vlastito mjesto, a da promjene ne dovedu nastavnike op¢eobrazovnih

predmeta u status tehnoloskog viska.

Uvesti obvezni kombinirani model gradanskog i politickog
obrazovanja u svim trogodisnjim i Cetverogodisnjim
strukovnim programima, u opsegu od 2 CSVET boda (50 sati),
uz fleksibilnu izvedbu. Primjerice, model mozZe ukljucivati
30 sati vodenog procesa ucenja i poucavanja (VPUP), 10 sati
ucenja temeljenog na radu (UTR), ukljucujuci projektnu i
terensku nastavu, te 10 sati samostalnih aktivnosti polaznika
(SAP). Skola bi autonomno odredivala dinamiku provedbe,
umjesto da se propisuje fiksna tjedna satnica jednaka za sve
programe. >

Zadrzati medupredmetnu temu Gradanski odgoj i
obrazovanje, ali je osnaziti jasnim ishodima i satnicom
razrednika.

Osigurati kontinuitet razvoja kompetencija od osnovne
Skole, kako ucenici u strukovno obrazovanje ne bi ulazili bez
temelja.
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pronacdi u publikaciji: Pijaca Plavsi¢,
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gradane u strukovnim Skolama: Modeli
gradanskog i politickog obrazovanja u
strukovnom obrazovanju u Hrvatskoj.
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U inicijalno obrazovanje nastavnika, ukljuCujuc¢i pedagosko-psiholosko-didakticko-
metodicku izobrazbu za nastavnike strukovnih predmeta, uvesti sadrzaje o
poucavanju i vrednovanju transverzalnih vjestina.

Osigurati kontinuirano stru¢no usavrsavanje kroz programe ASOO-a i AZOO-a te
akreditirane programe organizacija civilnoga drustva, oslanjajudi se na postojece
resurse poput prirucnika i platforme Voice of Vocation.

Poticati suradnic¢ku nastavu i zajednicko planiranje nastavnika struke i

opceobrazovnih predmeta prema nacelima modularne nastave te osigurati da se
takav oblik suradnje provodi u praksi, a ne samo u dokumentaciji.

Povecati satnicu i profesionalizirati ulogu razrednika, uz propisani kurikulum sata
razrednika.

Zaposliti stru¢ne suradnike (pedagoge, psihologe, edukacijske rehabilitatore) prema
standardu koji se temelji na potrebama ucenika.

Uvesti financijsko i karijerno nagradivanje nastavnika koji razvijaju inovativnu praksu

Osigurati jednak pristup ucenju temeljenom na radu, neovisno o usmjerenju i
trajanju programa te mjestu prebivalista.

Ujednaciti materijalne i tehnicke uvjete Skola.

Razviti smislenu participaciju u€enika u odlucivanju u sSkoli te osigurati da se njihov
glas Cuje.
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Uspostaviti trajnu suradnju Skola s organizacijama civilnoga drusStva, poslodavcima i
komorama.

Do 2027. definirati pokazatelje i polazne vrijednosti za pracenje razvoja
transverzalnih vjestina do 2030.

Osigurati mehanizme da se u kreiranju i provedbi reformi u strukovnom obrazovanju
Cuje glas nastavnika.

MZOM, ASOO, izmjene kurikuluma do 2028.
sektorska vijec¢a

MZOM, ASOO od Skolske godine 2028 /2029.
MZOM, ASOO, AZOO, razvoj programa i puna
fakulteti, OCD-i provedba do 2030.

MZOM, osnivaci 3kola, izmjene propisa do 2028.
sindikati

MZOM, osnivaci Skola, postupno do 2030.

ravnatelj

ASOO, AMPEU, OCD-j, kontinuirano

HOK i poslodavci
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ZAKLJUC

Razlicita medunarodna i nacionalna istraZivanja, kao i rasprava koja se odvila tijekom
konferencije pokazuju kako strukovni sustav transverzalne vjeStine danas razvija
nesustavno i neujednaceno. Hoce li ih u€enik razviti tijekom Skolovanja najviSe ovisi
o nastavniku, Skoli, programu i sredini, a ne o jasnim pravilima jednakima za sve i
razumljivim svima.

Alati i metode za razvoj transverzalnih vjestina vec postoje u naSem obrazovnom
kontekstu i potrebno je njihovo usustavljivanje kao i osiguravanje jednake dostupnosti
svima u obrazovnom sustavu. Rijec je o alatima i metodama poucavanja poput debate
i projektne nastave, interaktivnih obrazovnih materijala, neformalnih edukacija,
formalnih edukacija, digitalnih sadrzaja, te niza drugih inovativnih praksi koje su se
posljednjih nekoliko desetljeca razvijale u Hrvatskoj.

VaZno je naglasiti kako u Hrvatskoj postoje i motivirani nastavnici kao i organizacije
civilnoga drustva i poslodavci koji su spremni na suradnju. Ono Sto nedostaje jest
okvir koji ¢e ih uciniti dostupnima svakoj Skoli i svakom uceniku. To znaci obvezne i
provjerljive ishode ucenja u kurikulumima, osiguran prostor za gradansko i politicko
obrazovanje kao i razvoj drugih transverzalnih vjeStina kroskurikularno, te nastavnike
koji imaju znanje, vrijeme, prostor i potporu da te iste vjeStine razvijaju kod ucenika.
Bez ulaganja u kontinuirani profesionalni razvoj svih nastavnika, bolje uvjete rada i
priznavanje njihova truda nijedna kurikularna izmjena nece zaZivjeti u ucionici. Rok do
2030. dovoljan je za tu promjenu, ali samo ako se klju¢ne odluke o kurikulumu, satnici
i kadrovskim uvjetima donesu vec danas. Najavljena evaluacija reforme strukovnog
obrazovanja svakako je prilika da se to ucini i da razvoj transverzalnih vjestina
prestane ovisiti o entuzijazmu pojedinaca, a poc¢ne ovisiti o sustavu, ujednacenim
procedurama i strategijama obrazovne politike u Hrvatskoj.
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